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Wnosimy o rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego, w sprawie podjętej podczas XXVI zwyczajnej sesji uchwały Rady Miasta Szczecin z dnia 13 października 2008 roku, w sprawie oddania w użytkowanie nieruchomości położonej przy ul. Mickiewicza 51 w Szczecinie. Jako podstawę prawną podjęcia wyżej wspomnianej uchwały przywołano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) 


Zdaniem Klubu Radnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej Rady Miasta Szczecin oddanie w użytkowanie nieruchomości jednostek samorządu terytorialnego na czas dłuższy niż 3 lata następuje w drodze przetargu lub w drodze bezprzetargowej, co wynika wprost z przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), zwanej w dalszej części ustawą.


Zasada przetargowego zbywania nieruchomości jest niekwestionowana zarówno w orzecznictwie, jak i literaturze prawniczej. 

Zasada przetargu uregulowana jest w art. 37 ustawy przytoczonej powyżej a pominiętej w podstawie prawnej przedmiotowej uchwały. 

Stosownie do przywołanego przepisu istnieje możliwość oddania w użytkowanie nieruchomości  jednostek samorządu terytorialnego na czas dłuższy niż 3 lata w drodze przetargu, z zastrzeżeniem ust. 2 i 3.

Przepisy art. 37 ust. 2 i ust. 3 kazuistycznie i szczegółowo wskazują wyjątki od obowiązku zastosowania trybu przetargowego.

Przedstawiona przez Klub SLD  interpretacja znajduje potwierdzenie w orzecznictwie NSA, zgodnie z którym „Z cyt. art. 37 ust. 4 wynika generalna zasada, że przy zawieraniu umów użytkowania, najmu lub dzierżawy na okres do 3 lat nie obowiązuje tryb przetargowy, bowiem ten obowiązuje do zawierania tych umów na czas dłuższy niż 3 lata. Tryb przetargowy ma miejsce na mocy odpowiedniego zastosowania ust. 1 tego artykułu. Odpowiednie zastosowanie aktu czy przepisu oznacza, że niektóre unormowania stosuje się wprost, inne wcale. Na tle art. 37 odwołanie się ust. 4 do odpowiedniego zastosowania ust. 1 powoduje, że do zawierania umów, o których mowa w ust. 4 na dłużej niż 3 lata ust. 1 będzie miał zastosowanie wprost, zatem również z zastrzeżeniami, o których mowa w ust. 2 i 3 tego artykułu, bowiem ust. 1 na nie się powołuje. Natomiast ust. 2 i 3 będzie miał odpowiednie zastosowanie przy wyrażeniu zgody, o której mowa w zdaniu drugim ust. 4. Nie jest zatem tak, (...) iż zdanie 2 ust. 4 art. 37 jest samodzielną podstawą do wyrażenia zgody na tryb bezprzetargowy, gdyż ten może mieć miejsce tylko przy odpowiednim zastosowaniu ust. 2 i 3 przy wyrażaniu tej zgody. " - wyrok z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. akt I OSK 756/05.


W uzasadnieniu przedmiotowej uchwały Prezydent Miasta Szczecin nie ujął kryterium przedmiotowego, które pozwalałoby na przyjęcie preferencyjnego trybu oddania w użytkowanie nieruchomości przy ul. Mickiewicza 51 w Szczecinie. Zdaniem Klubu SLD zarówno podstawa prawna uchwały jak i sporządzone do niej uzasadnienie nie wskazują na jakiej podstawie prawnej odstąpiono od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy oddania nieruchomości w użytkowanie 

na okres 30 lat, nie został bowiem zdaniem Klubu wskazany żaden z wyjątków określonych przepisem art. 37 ust. 2 lub ust. 3 ustawy. 

W tym miejscu należy zaznaczyć, że ustawodawca w ostatnim zdaniu ust. 3 expressis verbis wyklucza możliwość zwolnienia z obowiązku zbycia nieruchomości w drodze przetargu w przypadku, gdy o nabycie nieruchomości ubiega się więcej niż jeden podmiot. O fakcie ubiegania się o przedmiotowy teren więcej niż jednego podmiotu informowały Prezydenta, oraz głosujących za podjęciem przedmiotowej uchwały radnych zainteresowane podmioty, urzędnicy oraz wielokrotnie lokalne media. 


W toku badania przez Wojewodę legalności przywołanego w petitum aktu prawnego, zwracamy się o zwrócenie szczególnej uwagi na wskazane uchybienia przedmiotowej uchwały w konsekwencji stwierdzenie nieważności w związku z rażącym naruszeniem przez  Prezydenta i radnych Klubów Platformy Obywatelskiej 

i Prawa i Sprawiedliwości obowiązujących przepisów prawa i tym samym wyeliminowania uchwały z dnia 13 października 2008r. w sprawie oddania w użytkowanie nieruchomości położonej przy ul. Mickiewicza 51 w Szczecinie z porządku prawnego.  
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